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□晚报记者 丁春贵  

    1 月 14 日，市政府政策例
行吹风会举行，对我市刚刚印
发的《关于深化养老服务改革
发展的若干措施》进行解读。

养老工作关系民生、连着
民心，既是关系每个家庭的

“关键小事”，更是习近平总书
记始终牵挂的“国之大者”。

《若干措施》系统谋划了当前
和今后一个时期我市养老服
务改革发展的目标任务和实
施路径，具有重要里程碑意
义。

2024 年 12 月，中共中央、
国务院印发《关于深化养老服
务改革发展的意见》，2025 年
11 月，省委、省政府印发《关于
深化养老服务改革发展的实
施意见》，首次对养老服务工
作作出了系统性、全局性制度
设计，并提出了明确要求。截
至 2024 年底，我市 60 周岁及
以上老年人口达 106.6 万人，
占比 26.65%，已步入中度老龄
化社会，养老服务需求十分迫
切。近年来，在市委、市政府
坚强领导下，我市养老服务工
作取得长足发展，政策体系持

续完善、服务供给不断扩容、
服务质量稳步提升，县域养老
服务体系创新、老年友好型社
会建设等多项工作走在全国
前列，但也存在城乡服务发展
不平衡、专业人才队伍薄弱等
问题。

为落实上级部署要求，结
合滨州发展实际，2025年8月，
我市启动了《若干措施》起草
工作，多次深入基层实地调
研，系统总结以往经验，广泛
征求市直部门、专家学者及社

会公众的意见，并经市政府常
务会议、市委深改委会议研究
审议，2026 年 1 月 8 日，中共滨
州市委全面深化改革委员会
印发《关于深化养老服务改革
发展的若干措施》。

《若干措施》把握时代特
征，落实上级精神，坚持问题
导向，优化政策支撑，明晰方
法路径，突出滨州贡献，从规
划布局、多元供给、服务体系、
城乡协同、要素保障 5 个方面
提出18条举措，主要包括四个

特点。
强化顶层设计，构建协调

发展格局。立足积极应对人
口老龄化国家战略，将老龄工
作和养老服务体系建设纳入
全市经济社会发展大局。通
过编制“十五五”老龄事业发
展规划和养老服务设施布局
规划，从顶层设计上构建起与
人口老龄化进程相适应、与城
市发展相协调的养老服务发
展格局。

推动多元协同，优化养老

服务供给。健全覆盖城乡的
三级养老服务网络，贯通协同
居家、社区、机构三类养老服
务形态，引导各类社会力量积
极参与，加快构建“政府有为、
市场有效、社会有情、家庭有
爱”的养老服务高质量发展工
作体系。

坚持普惠可及，促进城乡
融合发展。在做好困难老年
人兜底保障基础上，扩大普惠
性养老服务供给，支持连锁化
普惠养老机构发展；推动城市
社区养老服务提质增效，着力
补齐农村养老短板，将发展农
村养老服务作为实施乡村振
兴战略的重要内容，促进城乡
养老服务协同发展。

夯实要素保障，筑牢长效
发展根基。构建“人才、资金、
科技、监管”四位一体的要素
保障体系。健全“培养-薪酬-
晋升”全链条机制，壮大专业
化养老人才队伍；通过专项资
金保障、养老金融创新等多渠
道，强化资金供给；积极发展
智慧养老，构建服务、管理、安
防等多维智慧场景；推动跨部
门综合监管，建立信用分级分
类管理机制，筑牢安全底线。

我市印发《关于深化养老服务改革发展的若干措施》

绘就中度老龄化社会“颐养”蓝图

□晚报记者 丁春贵  

晚报讯 构建完善的养老服
务体系是积极应对人口老龄化
的关键举措，我市严格对标国家
政策要求，结合我市实际，以满
足老年人多层次、多样化养老需
求为核心，从多个维度推进养老
服务高质量发展。

加快健全覆盖城乡的县、
乡、村三级养老服务网络。我市
按照“试点先行、分步推进、全面
覆盖”的实施路径，2026 年年底
前，惠民县依托国家县域养老服
务体系创新试点，率先建成三级
养老服务网络；2028 年年底前，
各县市区三级养老服务网络基
本建成。在县级层面，建设县级
综合养老服务管理平台，统筹推
动县域养老服务资源高效利用。
在乡镇（街道）层面，依托乡镇

（街道）敬老院、优质民办养老机
构等，建设区域养老服务中心。
在村（社区）层面，加强与教育、
卫健等公共服务设施的统筹使
用，完善村（社区）养老服务设施
站点。

贯通协调居家、社区、机构
三类养老服务形态。巩固居家

养老基础。支持养老机构发挥
专业优势，开展生活照料、康复
护理等居家上门服务；结合养老
服务消费补贴等支持政策，鼓励
引导家政企业参与居家养老服
务；探索“物业+养老”服务模
式，将专业养老服务延伸到老年
人身边。强化社区养老依托作
用，大力发展社区养老服务设
施 。 每 个 社 区 养 老 服 务 中 心

（站）应具有养老护理、助餐、文
娱活动等核心功能，面积不低于
350平方米。鼓励发展社区嵌入
式养老机构，提供短期托养、上
门护理、康复指导等服务。优化
机构养老专业支撑，推进养老机
构分类改革，公办机构重点做好
特困人员、经济困难失能老年人
兜底保障，同时向社会开放空余
床位提供普惠服务；支持社会力
量发展连锁化普惠养老机构，鼓
励盘活存量资产解决设施建设
难题。

构建政府、市场、社会、家庭
多元协同机制。发挥政府在养
老服务事业发展中的主导作用，
动态落实基本养老服务清单，推
动养老服务标准化、规范化发
展，持续提升医养结合服务能力

与专业床位占比。2029 年年底
前，医养结合机构占比达到 50%
以上，全市养老机构护理型床
位、认知障碍照护床位占比分别
达到 80%、5% 以上。发挥市场
在养老服务产业中的资源配置
作用。引导各类市场主体积极
参与养老服务，鼓励国有企业参
与养老服务设施建设和运营管
理，开展养老服务促消费活动，
拓展旅居养老、健康养老等多形
态消费领域，大力发展银发经
济。发挥社会在养老服务中的
互助共济作用。推行老年志愿
服务项目化运行，推广博兴县

“小老助老老”服务模式，大力发
展互助养老。深入开展“银龄行
动”，引导老年人以志愿服务形
式积极参与各类活动。发挥家
庭在养老服务中的基础支撑作
用。开展失能老年人家庭照护
技能培训，探索建立“养老顾问”
制度，协助老年人做好个人养老
规划。完善老年人权益保障机
制，推动解决无监护人的特殊困
难老年人监护保障问题，全方位
夯实家庭养老支撑根基，让养老
服务更有温度。

□晚报记者 丁春贵  

晚报讯 完善养老配
套设施是保障民生福祉、
回应群众养老期盼的重
要举措，市自然资源和规
划局始终立足规划引领
与要素保障，全力推动养
老配套设施有序落地。

积极配合民政部门
编制好养老服务设施布
局规划。以国土空间规
划“一张图”为基础，就规
划成果完整性、总体规划
符合性、专项规划相邻关
系、详细规划可操作性等
方面进行审查，待规划成
果按程序报批后，纳入国
土空间规划“一张图”。

及时将养老服务设
施纳入国土空间规划 。
将养老设施建设指标，精
准纳入各片区控制性详
细规划，明确养老设施的
用地位置、用地性质、配
建规模等核心管控要求，
严格执行新建居住区每
百户不低于 20 平方米配
建标准 ，配建规模低于
350 平方米的须结合周边

情况统筹配建，保障“同
步规划、同步建设、同步
验收、同步交付使用”机
制，确保养老设施用地不
被挤占，建设标准不打折
扣，从规划层面筑牢养老
配套落地基础。

严把新建项目规划
设计方案联合审查关 。
联合民政、住建等部门建
立联合审查机制 ，依据

《滨州市国土空间规划管
理技术规定》等相关规
范，在住宅项目等规划设
计方案审查阶段，重点核
查养老服务设施的配建
比例、功能布局、出入口
设置、无障碍设计等是否
符合相关要求，确保规划
方案中的养老配套既符
合标准又满足实际使用
需求。

下一步，市自然资源
规划局将持续强化规划
保障力度，细化配套政策
措施，全力推动养老服务
设施扩量提质，切实为我
市养老服务体系建设提
供坚实的规划保障。

我市将养老服务设施
纳入国土空间规划

到2028年滨州基本建成
各县市区三级养老服务网络

（（资料图资料图））


