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滨州市住房和城乡建设局：

突出“以人为本” 坚持“五态并举”
奋力谱写现代化人民城市建设滨州篇章
□晚报记者 郭 伟

城市，承载着人民对美
好生活的向往，是现代化的
重要载体。习近平总书记在
中央城市工作会议上，明确
提出“五个转变、五个更加注
重”的重要原则，确定了“建
设创新、宜居、美丽、韧性、文
明、智慧的现代化人民城市”
总目标，为新时代城市高质
量发展提供了根本遵循和实
施路径。刚刚召开的全省城
市工作会议，全面落实中央
城市工作会议精神，锚定“走
在前、挑大梁”，擘画了做好
城市结构优化、动能转换、品
质提升、绿色转型、安全发
展、文脉赓续、治理增效七篇
大文章，系统搭建起新时代
山东城市高质量发展的“四
梁八柱”。滨州市住建系统
认真贯彻中央、全省城市工
作会议精神，以建设现代化
人民城市为目标，推动城市

“精明增长”，加快推进绿色
转型发展，强化文化赋能，创
新治理模式，努力打造高品
质的城市形态、业态、生态、
文态、质态，奋力谱写现代化
人民城市建设滨州篇章。

始终坚持“以人为本”
打造高品质城市“形态”

中 央 城 市 工 作 会 议 指
出，要转变城市发展理念，更
加注重以人为本。市住建局
将充分把握“建设现代化人
民城市”这一目标定位，将满
足全市人民对美好生活的向
往作为城市工作的出发点和
落脚点，着力打造人民满意
的城市形态。

一是全方位塑造城市特
色。作为黄河下游、渤海湾
西南岸的地级城市，市住建
局 将 充 分 考 虑 人 民 群 众 对

“海韵河秀 品质滨州”的喜
爱和追求，在城市规划建设
中科学布局生产、生活、生态
空间，建立完善城市更新专
项规划到片区策划以及项目
实施方案的规划落实体系，
着力打造“海河相依、人河相
亲、城河相融”的人文风貌，
努力勾勒“城水相依、舒朗大
气”的城市发展形态。

二是高质量实施城市更
新。基于“存量为主、增量并

举”的城市发展现状，重点优
化城市功能布局，协调好城
市更新各主体之间关系，加
快构建“存量发展+片区统
筹”的滨州特色城市更新路
径。

三是系统化建设基础设
施。着眼日益增长的市政公
用服务需求，加强城市基础
设施领域“两重”“两新”重大
项目谋划和实施。持续完善
城市快速干线、生活集散、绿
色慢行系统，其中市城区通
过路口封闭、绿波调整等管
控措施和道路改造、局部增
设高架等工程措施，加快构
建快速路网体系。不断提升
供气供热保障能力，建设完
善市域高压次高压天然气管
网体系，构建以热电联产为
基础热源、多能互补调峰的
双轨制供热格局。

始终坚持“精明增长”
打造高品质城市“业态”

中 央 城 市 工 作 会 议 指
出，要坚持人口、产业、城镇、
交通一体规划；全省城市工
作会议明确，要聚焦宜居城
市建设，持续改善居住条件，
完善市政设施和公共服务，
做好品质提升大文章。市住
建局将以建设舒适便利的宜
居城市为目标，努力促进产
业与城市功能融合、空间整
合，不断提升居住舒适度，努
力 培 育 宜 居 宜 业 的 城 市 业
态。

一 是 突 出 产 城 融 合 发
展。聚力于实现以产立城、
以城兴产，市住建局将以市
城区五大片区开发为抓手，
结 合 不 同 区 域 产 业 布 局 特
点，分类型分阶段实施片区
建设，持续完善公共服务配
套，集聚人流、物流、信息流，
不断放大城市发展格局，凝
聚 城 市 发 展 新 优 势 。 特 别
是，抢抓滨州市高铁时代到
来的发展机遇，在高铁片区
建设中以生产性服务业为核
心，聚焦商贸物流、智能设
计、科教培训、城市服务四大
主导功能，同步培育多元发
展 方 向 的“1+4+N”产 业 体
系，努力打造产业功能驱动、
公共服务功能支撑、居住功
能保障的产城融合示范区。

二是构建房地产发展新

模式。聚焦宜居城市工作目
标，编制实施住房发展年度
计划和“十五五”规划，推进
建立“人、房、地、钱、策”要素
联动机制。积极推动收购商
品房用作保障性住房工作，
稳步开展“城中村”改造，加
快 推 进 各 年 度 棚 改 项 目 建
设、分配进程，对住房困难的
群众和新就业职工等群体发
放住房补贴，持续完善住房
保障体系。围绕好标准、好
设计、好材料、好建造、好服
务，推动把新房子建成安全、
舒 适 、绿 色 、智 慧 的“ 好 房
子”。

三是提升既有住区宜居
水平。持续深化既有住宅小
区“3+N”协同改造（“3”指供
电、供水、供热基础类改造，

“N”指弱电改造、加装电梯、
充电设施等提升类改造），有
效降低施工成本、减少施工
扰民影响，以最短时间、最快
速度提高既有居住小区生活
环境水平。

始终坚持“绿色低碳”
打造高品质城市“生态”

中 央 城 市 工 作 会 议 指
出，着力建设绿色低碳的美
丽城市；全省城市工作会议
明确，要聚焦美丽城市建设，
在降碳、减污、扩绿上下功
夫，做好绿色转型大文章。
市住建局将牢固树立绿色发
展理念，抢抓全省绿色低碳
高 质 量 发 展 先 行 区 建 设 机
遇，致力于把城市生态打造
为城市发展的最亮底色。

一是基础设施“增绿”。
在城市更新、基础设施建设
等工作全过程，坚持“平、洁、
绿、畅、靓、谐”工作标准，做
到一体提升绿环境、居环境、
车环境、路环境，让道路更平
坦整洁、绿化更层次分明、空
间更敞亮有序、风貌更协调
美观，持续扮靓“城在绿中、
人在景中”的美好生态。

二是城市建筑“增绿”。
加快房屋建筑建造方式工业
化、数字化、绿色化转型，城
镇新建民用建筑设计全部执
行绿色建筑标准。强化新建
建筑节能闭合式监管，严格
执行居住建筑节能 83% 设计
标准、公共建筑节能 78% 设
计标准，促进建筑能耗持续

降低。积极推进超低（近零）
能耗建筑发展，以示范项目
为引领，不断探索适合本地
的建设模式和技术路径。

三是节能降碳“增绿”。
开展公共建筑运行能效提升
行动，鼓励既有居住建筑实
施节能改造，降低民用建筑
能耗。发挥城市生命线平台
集成作用，提升供热管理信
息化、智能化水平，促进供热
系统节能降耗。对市城区新
接入集中供热居住建筑、公
共建筑全面推广安装供热计
量装置，实施供热计量收费，
促进用户行为节能。

始终坚持“文化赋能”
打造高品质城市“文态”

中 央 城 市 工 作 会 议 强
调，要大力推动城市文脉赓
续；全省城市工作会议明确，
要聚焦文明城市建设，保护
传承历史文化遗产，塑造特
色城市风貌，丰富精神文化
生活，做好文脉赓续大文章。
市住建局将认真处理好城市
改造开发和历史文化遗产保
护利用的关系，让历史文化
和现代生活融为一体、相得
益彰，涵养“文脉绵长、自信
包容”的城市文态。

一方面，持续加强历史
文化保护传承。探索AI与大
数 据 应 用 等 数 字 化 保 护 手
段，将历史文化保护传承与
城市更新有机结合，在更新
改造中加强保护，杜绝大拆
大建、拆真建假。持续做好
历史文化资源普查认定，多
方筹措保护经费，做到应保
尽保。

另一方面，推动发挥历
史文化遗产效用。在做好历
史文化保护的基础上，不断
优化相关区域功能空间和街
巷风貌，重新激活功能价值。
同时，以滨城区杜受田故居、
惠民县孙子文化城等文化地
标为基础，积极推动历史文
化与城乡发展、旅游、创意产
业融合，实现“保护中发展，
发展中保护”。

始终坚持“创新发展”
打造高品质城市“质态”

中 央 城 市 工 作 会 议 强

调，要创新城市治理理念、模
式、手段，高效解决人民群众
急难愁盼问题；全省城市工
作会议明确，要完善城市智
慧中枢，建强基层治理单元，
做好治理增效大文章。市住
建 局 将 致 力 于 让 城 市 更 聪
明、让群众更心安，创新推动
基础设施数字化建设和物业
领域治理，全力打造“智慧聪
明、心安舒服”的城市质态。

一是构建新型城市基础
设施体系。以滨州“数字住
建”平台为基础，加快推进数
字化、网络化、智能化新型城
市基础设施建设，推动城市
信息模型（CIM）平台建设以
及在工程项目建设管理、城
市更新、城市基础设施生命
线等领域的深度应用，加快
构建智能高效的新型城市基
础设施体系，实现供气、供热
及路桥运行管理数字化、智
能化，助力城市建设内涵式
发展。

二是构筑“心安物业”管
理模式。贯彻滨州市委“心
安城市”工作部署，大力推动

“心安”物业建设。管理部门
层面，深化“渤海红色物业”
建设，建立实施物业管理分
级述职制度，压实部门、街
道、社区责任，推动物业服务
更好融入基层治理。企业层
面，优化完善智慧物业管理
平台，持续评树优秀企业、优
秀项目经理、物业标准化小
区，落实物业企业“红黑榜”
制度，完善考核评价体系和
退出机制，做到示范带动、奖
优罚劣。

三是营造共建共治共享
治理格局。通过建立业委会
成员候选人负面清单和资格
联审机制，严把人选入口关；
推行业委会述职考评和奖惩
制度，强化履职监督，确保业
委会规范运行。

同时，加强业委会规范
化建设，培育社区治理骨干
力量，提升业主自我管理、自
我服务能力。注重引导居民
参与公共事务，弘扬邻里互
助、和谐友善的社区文化，营
造理性平和、共建共享的良
好氛围，推动形成党建引领、
多方协同、居民自治的小区
治理新局面，切实增强群众
获得感、幸福感、安全感。


