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城市更新是全方位的
更新，包含不同类型的更新
场景。滨州市聚焦差异化
场景，强化机制创新，探索
实施适用于不同场景的特
色更新模式，推动实现民生
改善与城市品质双提升。

一是实施老旧住区“3+
N”综合改造。针对老旧小
区管线冲突、重复开挖、成
本高等痛点问题，创新制定

《关于协同推进既有住宅小
区“3+N”设施改造移交工
作的指导意见》，推动实施
既有小区“3（供电、供热、供
水）+N（弱电线缆设施改
造、增设或更新电梯、电动
自行车停放充电场所建设
等）”设施协同改造试点项
目，有效降低施工成本、减
少施工扰民影响，以最短时
间、最快速度提高居住小区

生活环境水平。截至目前，
全市已有 10 个“3+N”改造
小区开工建设，已完工的 2
个小区经测算改造工期可
缩减50%，土建类改造成本
节约40%，获得居民一致好
评。二是实施片区综合开
发。滨州市南部片区城市
更新项目位于市主城区南
部，南起黄河大道（南外环
路），北至黄河二路，西起渤
海二十一路，东至渤海十三
路，占地面积1735.33公顷，
项目计划总投资200亿元。
通过土地一级开发和片区
综合开发，优化配置土地资
源，充分挖掘原有土地潜
力，实现土地资源的“再生”
利用。项目建成后，进一步
优化城区功能，提高城市基
础设施水平，完善城市公共
服务体系，改善区域生态环

境，形成以渤海先进技术研
究院为中心的科创研发高
地、均衡多元的现代居住新
城和环境优美的南海湿地
景观，有效提升中心城区辐
射带动作用，促进城市多元
化发展。三是采用司法清
算模式盘活低效用地项目。
坚持“依法有法办、有法依
法办”工作理念，对于占地
30亩、位于市城区中心位置
的滨州 101 总部基地烂尾
项目，通过政府干预引导、
司法强制清算、引入投资商
以及加强项目复工建设服
务等措施，化解复杂的经济
纠纷问题、项目建设手续问
题。目前，项目已全部建设
完成，项目总面积12.6万平
方米、总投资约6.8亿元，烂
尾楼从城市“伤疤”更新为
城市新地标。

因地制宜 精准发力 
积极探索中小城市更新路径
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城市更新不仅是城市空间的再造，更是城市功能的重塑、生活品质的跃升和历史文化的传承。中央城市工作会议明确指出，“城市
更新是推动城市高质量发展的重要抓手”，刚刚召开的全省城市工作会议也对城市更新进行了详细部署，进一步明确了工作重点和要
求。滨州市深入践行人民城市理念，围绕城市更新这一重点工作，以城市体检精准诊断为基础，以规划政策为引领，系统推进全域更新
与品质跃升，形成了特色化实施路径。

城市和人一样，是有
机的生命体，需要定期体
检才能更健康。滨州市
将城市体检作为城市更
新的先手棋，精心构建制
度体系，全方位开展体检
工作，并强化结果运用，
为城市更新建设精准“把
脉开方”。

一是完善体检制度
体系。印发《滨州市主城
区城市体检工作方案》，
建立“一年一体检、五年
一评估”的体检制度，确
定“3 年 内 全 覆 盖 体 检
（2024—2026 年），后期逐
步更新体检”的推进模
式。2025 年，从住房、社
区、街区、城区 4 个维度，
对市主城区开展城市体
检，构建涵盖60项基础指
标、9项省特色指标和3项
地方指标的“60+9+3”指
标体系。同时，特设“重
点片区体检”和“专项体
检”，聚焦老城片区重点
区域，增加 21 项基础指
标；围绕“公共停车设施”
这一民生痛点，开展10项
专项指标调查，确保问题
查深查透。二是多层次
开展城市体检。滨州市
城市体检范围为市主城
区，2025年现状建成区范
围 129.20 平方公里，范围
内常住人口 69.05 万；街
道维度体检共计 12 个街
道 办 事 处 ，覆 盖 率 为
100%；小区（社区）、住房
维度共计 106 个城市社
区，888个小区，6373栋楼
房，覆盖率约为75%，总体
指标优良率为82%。三是
强 化 体 检 结 果 运 用 。
2023年以来，根据城市体
检情况及发现问题，梳理
谋划市主城区道路桥梁、
园林绿化、环卫亮化、供
热燃气等城市更新项目
150项，总投资46.6亿元。
截至目前已完成 111 项，
完成投资36.6亿元。

城市更新是一项系统性的
工程，需要科学的规划和政策
的引导。滨州市通过坚持政策
引航、规划引领和政府引导，为
城市更新绘制了清晰的蓝图，
确保更新工作有序、规范地进
行。

一是坚持政策引航。研究
出台《滨州市关于推进城市更
新工作的实施意见》，提出创新
保护传承、提升改造和拆旧建
新三类更新类型、七类更新内
容，实施“市级抓统筹、县（市、
区）级抓落实、街道（社区）引
导、群众积极参与”的城市更新
推进模式。制定《滨州市城市
更新行动实施方案》，统筹实施
老旧片区综合改造、老旧住区
宜居改造、老旧厂区（建筑）转
型提质、公共服务设施补短板、
市政公用设施网建设、公共空
间营建提升、历史文化保护传
承、建筑领域节能降碳、城市安
全韧性增强、智慧化改造提升
等十大工程，引导城市更新有
序实施。二是坚持规划引领。
编制《滨州市城区城市更新专
项规划》，明确更新单元管控边
界，兼顾社区与生活圈划分，落

实功能、规模与配套设施。根
据滨州市主城区五大板块，划
定更新单元45个，单元面积在
3-8平方公里。在更新单元内
对片区更新目标、更新资源情
况、更新方式、功能引导、规模
控制、设施规模等内容进行管
控。同时，依据现状存量用地
类型，划分拆除重建、综合整
治、拆改并举、提质提效、生态

清退五类改造方式，确保更新
项目实施路径科学合理。三是
坚持政府引导。强化政府统筹
作用，协调存量资源，在做好服
务保障基础上，实行市场运作，
鼓励和引导市场主体参与城市
更新。比如，对高铁片区实施

“指挥部+公司”运作模式，成立
由市人大常委会副主任、市政
府分管副市长牵头，自然资源、

住建、水务、城管等多部门力量
组建的片区建设指挥部，做好
对片区建设的指导、服务和监
督；城市发展公司作为片区开
发建设主体，立足企业经营思
维，具体实施片区基础设施、公
共服务设施投融资建设以及片
区城市综合开发运营服务。

>>>
坚持体检先行，
精准指导
更新实践

>>>强化顶层设计，引领规范更新

>>>结合滨州实际，创新特色更新模式


